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PRESENTACIÓN
El propósito principal del Plan Municipal de Desarrollo y gobernanza (PMDG) del Municipio de Toliman Jalisco 2021-2024 es orientar las actividades de Gobierno para prever las acciones y recursos necesarios para la satisfacción de los servicios públicos municipales y sociales del Municipio; en este  documento se integran las políticas públicas, ejes estratégicos, programas de gobierno, indicadores, metas,  líneas de acción y demás elementos que permiten orientar los esfuerzos de las diferentes dependencias y áreas de la Administración municipal durante el presente trienio, desde una perspectiva técnica, financiera, política y social.

Hacerles saber que este plan fue elaborado alineado a la agenda 2030 con los Objetivos de Desarrollo Sostenible, con la intención de ser una administración pública a la vanguardia en este mundo globalizado.

Nuestro Municipio se encuentra en una etapa de cambio, en donde el Plan de Municipal de Desarrollo y gobernanza (PMDG), es el documento rector y la ruta que guiará las acciones de gobierno que consolidarán la transformación del Municipio de Tolimán.

Trabajando de la mano ciudadanía y gobierno, crearemos una sinergia que se verá reflejada en grandes obras para el beneficio de los ciudadanos; que mejoren el nivel de vida de los ciudadanos proporcionando servicios básicos de calidad, que contribuya a lograr una movilidad eficiente, que acerquen los servicios de salud a las personas vulnerables, que promuevan la atracción de turistas y visitantes de todo el estado y el país generando una fuente de conocimiento de nuestra cultura, gastronomía y artesanías, impulsando una derrama económica para los ciudadanos y así lograr centrar a Tolimán en el foco de atención de la región sur de Jalisco.

El proceso de elaboración del Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza (PMDG), ha sido posible gracias a la articulación de esfuerzos coordinados entre el gobierno y los diferentes sectores de la sociedad, quienes aportaron de manera generosa su tiempo, conocimientos y esfuerzo, con la certeza de que juntos “UNIDOS POR NUESTRA TIERRA”, habremos de avanzar en la construcción del Municipio que todos queremos. A todos ellos, en nombre de Tolimán, nuestro más profundo agradecimiento.
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Sofía Asunción López Palacios

Presidenta Municipal de Tolimán Jalisco.

“UNIDOS POR NUESTRA TIERRA”

MISIÓN 

Encabezar el Gobierno de Tolimán de manera responsable, en pro de un desarrollo sustentable para todo el municipio, trabajando con responsabilidad, honestidad, transparencia y cercanía a los ciudadanos, atendiendo sus demandas y brindando los servicios necesarios para mejorar su calidad de vida, teniendo presente también el desarrollo de las futuras generaciones.

VISIÓN 

Ser gobierno responsable y capaz; que actúe con respeto de la Ley, con un ambiente de unidad y dialogo con los ciudadanos que busca fortalecer la gobernanza, para trabajar de manera organizada, eficiente, transparente y de calidad
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 INTRODUCCIÓN 
El Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza (PMDG) es el documento que orienta los trabajos de gestión del Gobierno local y permite identificar y establecer los principales  objetivos, estrategias y líneas de acción,  para conjugar esfuerzos y medir los resultados a través de indicadores, así como evaluar el impacto generado en la búsqueda de mejorar la calidad de vida de la población, el aprovechamiento eficiente de los recursos humanos, naturales, culturales, físicos, ambientales, administrativos y financieros de los cuales dispone el municipio.

El compromiso de la Presidenta Municipal Sofía Asunción López Palacios, dentro del periodo de la administración municipal 2021 – 2024 es construir un Gobierno, que garantice servicios públicos con eficiencia y calidad, que promueva la transparencia y una opinión pública libre y responsable. Bajo esta perspectiva,  para la elaboración del Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza (PMDG) se optó por un proceso de planeación participativa,  generado espacios de diálogo para garantizar la participación conjunta  entre ciudadanos e institución , utilizando herramientas metodológicas que  suman la perspectiva de diversos actores  que se encuentran el territorio local, a través de un modelo de análisis diagnóstico de información social, económica y ambiental y la construcción de escenarios prospectivos por problema y política pública , identificando las necesidades sociales para transfórmalas y mejorar la calidad de vida de las personas, procurando un buen desempeño de las instancias que las atienden. Lo anterior se logró recabando información, con la participación de representantes grupos sociales, líderes comunitarios, agentes municipales, organizaciones civiles y empresariales de las localidades que conforman el Municipio.
Como primer elemento del Plan, se cuenta con un análisis diagnóstico de la situación actual que enfrenta el Municipio, soportado con los principales indicadores del desarrollo. Como segundo elemento, se cuenta con la identificación y priorización de los Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS) y sus metas al 2030, en términos de su prioridad para el Municipio. En su tercer elemento, el plan propone las acciones estratégicas, priorizadas de acuerdo a su impacto y factibilidad. El cuarto elemento consiste en la incorporación de los objetivos estratégicos y generales de acuerdo a su funcionalidad y correlación hacia las políticas e indicadores municipales.

El marco general de este ejercicio de planeación está fundamentado en los principios de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Organización de las Naciones Unidas y sus 169 metas para atender las necesidades más apremiantes; esto considerando que, en el mundo actual, la desigualdad y el uso indiscriminado de los recursos naturales han sido constantes.
VISIÓN DE GOBIERNO 

El Municipio de Tolimán, cuenta con una visión general de desarrollo y se ha planteado un escenario deseable para un mediano y largo plazo. En por ello se traza una ruta con acciones planteadas el día de hoy, pero con una trascendencia y alcance en base a la Agenda 20-30. Hay temas que requieren una atención inmediata y planteamientos a los cuales les tendremos que dar solución al final de esta administración. Las metas que hemos planteado para el Municipio como resultado de la alineación a los Objetivos de Desarrollo Sostenible son: 
 Hacer un monitoreo para contribuir a la erradicación de la pobreza y dar alternativa de progreso a los que menos tienen. 
 Trabajar de la mano con los diversos órdenes de gobierno para tener un mayor control en el tema de la pandemia y sus secuelas sociales.

 Brindar los apoyos necesarios para que todos los habitantes del Municipio puedan tener acceso a educación de calidad. 
 Desde el gobierno de Tolimán contribuir a la igualdad de género, razón por la que en la designación de las direcciones municipales existe una paridad de género, misma que será aplicada en cada una de la toma de decisiones dentro de la administración municipal.
 Brindar mejores servicios e infraestructura para que todos los habitantes del Municipio tengan acceso a servicios básicos. 
 Hacer del Municipio un lugar con energía asequible y no contaminante con el aprovechamiento de las energías limpias. 
 Crear alianzas con los empresarios y atraer inversión pública y privada con la intención de generar un detonante que nos permita tener un desarrollo económico para los habitantes del Municipio. 
 Generar un sentido humano e igualitario sin distinción alguna de edad, sexo, discapacidad, raza, etnia, origen, religión, o situación económica u otra condición. 
 Hacer eficiente el uso de los recursos naturales con la intención de promover un desarrollo económico incluyente. 
 Implementar medidas que ayuden a dar cumplimiento en contrarrestar el cambio climático.  Gestionar el agua de manera integral y crear conciencia sobre su uso racional y cuidado, como un recurso vital para todos los habitantes del Municipio.
 Promover la creación de parques ecológicos y rutas municipales de turismo ecológico que ayuden a generar conciencia sobre el cuidado del medio ambiente. 
 Proteger a nuestros niños y niñas ya que son el futuro de nuestro Municipio. 
 Contribuir a que el Gobierno Municipal modifique sus procesos de atención a la ciudadanía, implementando tecnologías de la información, creando capacidad para atender y brindar la atención que se merecen los habitantes del Municipio.
VALORES DE GOBIERNO
Honestidad

Compromiso

Respeto

Responsabilidad

Eficiencia

Justicia

Transparencia

Igualdad
MARCO LEGAL 
Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible
La Asamblea General de la ONU adoptó la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, un plan de acción a favor de las personas, el planeta y la prosperidad, que también tiene la intención de fortalecer la paz universal y el acceso a la justicia. Los Estados miembros de la Naciones Unidas aprobaron una resolución en la que reconocen que el mayor desafío del mundo actual es la erradicación de la pobreza y afirman que sin lograrla no puede haber desarrollo sostenible. La nueva estrategia regirá los programas de desarrollo mundiales durante los próximos años. Al adoptarla, los Estados se comprometieron a movilizar los medios necesarios para su implementación mediante alianzas centradas especialmente en las necesidades de los más pobres y vulnerables. 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos
La Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, que señala en su artículo 6 fracción V, articulo 25, articulo 26 apartado A, articulo 115 que el Estado organizara un sistema de planeación democrática que imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento económico para la independencia y democratización política, social y cultural de la nación, mismos que determinan los objetivos de la planeación nacional.


Ley de Planeación Participativa para el Estado de Jalisco y sus Municipios.
En la Ley de Planeación en sus artículos 1 y 2 abren espacios de participación y consulta en diversos grupos sociales, estableciendo como documento rector al Plan Nacional de Desarrollo. En el caso particular del estado en la Ley de Planeación Participativa para el Estado de Jalisco y sus municipios cuyas disposiciones son de orden público, interés general y de observancia obligatoria para el estado y sus municipios tiene como objeto establecer principios básicos de planeación participativa para el estado así como la coordinación municipal, regional y la división de poderes, la evaluación, la promoción y fomento de la participación ciudadana activa y responsable de la sociedad así como la ejecución y evaluación de planes y programas de desarrollo, de aplicación municipal en el Capítulo quinto de sus artículos 44, 45, 46, 47, 48, 49,50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58 y 59 de la planeación municipal de desarrollo. En ese mismo orden, se tiene por objeto establecer las normas y principios básicos de planeación de actividades de la administración pública estatal y municipal para coadyuvar en el desarrollo integral sustentable del estado y el funcionamiento del sistema de planeación democrática, conduciendo sus actividades con sujeción a las prioridades de planeación estatal, regional y municipal, quedando el Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza precisado en el reglamento de la presente Ley. 
Reglamento del Comité de Planeación para el Desarrollo Municipal

Como herramienta local el Reglamento del Comité de Planeación para el Desarrollo Municipal de Toliman es el encargado de coordinar la relación de la sociedad activa responsable de evaluar y proponer las acciones formuladas en el presente documento de planeación.

DELIMITACION Y ESTRUCTURA TERRITORIAL MUNICIPAL
Un aspecto importante en la elaboración del Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza, implica conocer las condiciones territoriales actuales, lo que conlleva realizar un análisis de todos los fenómenos, elementos y características del medio con el objeto de inducir directrices a favor de la población de Tolimán y su desarrollo en un contexto de procesos evolutivos y sustentabilidad.

El municipio de Tolimán se localiza en la región Sur del estado de Jalisco. Sus municipios colindantes son San Gabriel, Tuxcacuesco, Cuautitlán de García Barragán y Zapotitlán de Vadillo (ver mapa 1). 
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CONTEXTO HISTORICO

El nombre del Municipio de Tolimán proviene de un vocablo náhuatl; y significa: "donde se corta el Tule" o "lugar donde abunda el Tule".

Sus moradores eran otomíes y estaban sujetos al señorío de Zapotitlán. Fueron conquistadas éstas tierras en 1523 a 1525 por los españoles que venían a conquistar la región de Colima. Desde 1825, perteneció al Cuarto Cantón de Sayula que en 1890 pasa a depender del Noveno Cantón de Ciudad Guzmán. En 1890 era comisaría con categoría de pueblo, y estaba sujeto al departamento de San Gabriel del Noveno Cantón. Por iniciativa del P. Ávila Orozco, secundado por el diputado Carlos Ma. Gallardo y el presidente municipal de San Gabriel, Lorenzo Michel, la comisaría de Tolimán fue elevada a la categoría de municipio mediante decreto del 5 de abril de 1895. Inicialmente el territorio municipal de Tolimán comprendía a la comisaría de Teutlán y las rancherías de Higuerita, Puerta del Petacal, Los Tepetates, Caballada, Las Canoas, Guamuchilar y La Ceja. En junio de 1928 y por decreto, la jurisdicción del municipio de Tolimán se amplió, al agregarse a esta municipalidad una parte del Cerro Grande que perdió Tuxcacuesco. Igualmente, Zapotitlán perdió la comisaría de Santa Elena, Cópala, la ranchería El Saltillo y parte del Cerro Gordo que se agregaron a Tolimán.

Debido a su localización y aspectos climáticos, presenta condiciones particulares que representan un potencial para el desarrollo social y económico. 

Es así que en este apartado se incluyen un análisis del entorno municipal, de los aspectos que no son controlables por el Gobierno municipal y que tienen incidencia en las políticas públicas, por lo que deben ser considerados en la planeación del desarrollo municipal.

GEOGRAFIA

El Municipio de Tolimán tiene una extensión territorial de 599.59 kilómetros cuadrados y está ubicado en la región Sur del Estado de Jalisco, en las coordenadas 19°24’20" a los 19°39’30" de latitud norte y de los 103°44´20" a los 104°02’45" de longitud oeste, a una altura de 750 metros sobre el nivel del mar. Sus municipios colindantes son San Gabriel, Tuxcacuesco, Cuautitlán de García Barragán y Zapotitlán de Vadillo (ver mapa 1). 

Su cabecera municipal se localiza en las coordenadas 19°36′5.76″ latitud norte y -103°54′50.76″ de longitud oeste, a una altura de 740 metros sobre el nivel del mar (msnm). El territorio municipal, tiene alturas entre los 560 y 2,560 msnm; y una pendiente predominantemente montañosa mayor a 15 grados. 

La mayor parte del municipio tiene un clima semicálido semihúmedo. La temperatura media anual es de 21.5°C, y su temperatura mínima y máxima promedio oscila entre los 10.3°C y 32.6°C. 

La precipitación media anual es de 798 milímetros (mm) mientras que la precipitación promedio acumulada es de 647.77 mm. El municipio está constituido por roca tipo caliza en su mayor parte y toba intermedia. Los suelos dominantes pertenecen al tipo regosol y leptosol
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USO DE SUELO Y VEGETACION.

La selva (36.8%) es el uso de suelo dominante, los asentamientos humanos solo ocupan el 0.4% del territorio total en el municipio (ver mapa 2).

La superficie arbórea municipal representa el 38.1% de los cuales el 22.8% corresponde a la vegetación arbórea primaria, la cual no presenta una alteración respecto a su estado natural, y 15.3% a la vegetación arbórea secundaria, que debido a perturbaciones ha sido modificada y muestra un proceso de sucesión vegetal.

AREAS NATURALES PROTEGIDAS.

Tolimán alberga 2 áreas naturales protegidas con una superficie de 33,540.58 hectáreas (ha) lo que representa el 55.9% de todo el territorio municipal.
DIVERSIDAD ECOSISTEMICA.

La diversidad de ecosistemas conforme a la cobertura de usos de suelo y vegetación nos dice que la cobertura de mayor dominancia es vegetación secundaria arbustiva de selva baja caducifolia la cual representa el 24.0% municipal, y es catalogada con el rango muy alto a nivel estatal. 

SEQUIA.

El cambio climático en los últimos años ha traído consigo efectos en los territorios, de allí parte a que se analice el fenómeno natural de la sequía y la escasez de los recursos hídricos. De la superficie dedicada a las actividades agrícolas el 98.4% presentó alguna categoría de sequía en el año 2020. Las sequías son causadas principalmente por la escasez de precipitaciones pluviales, la cual puede derivar en una insuficiencia de recursos hídricos necesarios para abastecer la demanda existente, por ello su análisis es trascendental.
PRECIPITACION.

Del análisis de la precipitación media mensual histórica con registros hasta el 2019 del municipio Tolimán tenemos que la precipitación acumulada promedio es de 647.77 mm; la media del mes de enero es de 32.13 mm, la mínima de 19.68 mm y la máxima de 42.00 mm; mientras que en julio la precipitación media es de 113.59 mm, la mínima de 58.03 mm y máxima de 227.00 mm (ver mapa 5).
RECURSOS HIDRICOS.

Los tipos de recursos hídricos del municipio están constituidos por aguas subterráneas, ríos y lagos. El territorio está ubicado dentro de 4 acuíferos de los cuales el 19.9% no tienen disponibilidad y el 80.1% se encuentra con disponibilidad de agua subterránea.
El territorio municipal está dentro de las cuencas Armería, Canoas, Río Marabasco A de las cuales el 100.0% tienen disponibilidad y el 0.0% presentan déficit de disponibilidad de agua superficial.
EROSION POTENCIAL.

La erosión potencial que pronostica la pérdida de suelo como consecuencia de la influencia del relieve, el viento y el agua, nos indica que en el municipio se tienen en su mayoría pérdidas de suelo de 0 - 5 t/ha.año catalogadas como erosión muy baja (ver mapa 8).

DEMOGRAFIA Y SOCIEDAD MUNICIPAL

ASPECTOS DEMOGRAFICOS.

El municipio de Tolimán pertenece a la Región Sur, su población en 2020, según el Censo de Población y Vivienda 2020, era de 11,219 personas; 49.6 por ciento hombres y 50.4 por ciento mujeres; los habitantes del municipio representaban el 3.5 por ciento del total regional. Comparando este monto poblacional con el del año 2015, se obtiene que la población municipal aumentó un 8.82 por ciento en cinco años.

El municipio en 2020 contaba con 39 localidades, de éstas, 4 eran de dos viviendas y 7 de una. La localidad de Cópala es la más poblada con 3,238 personas, y representa el 28.9% de la población; le siguen Tolimán con el 12.9%, Puerta del Petacal (El Petacal) con el 10.2%, San Pedro Toxín con el 7.5% y Santa Elena (Santa Elena de la Cruz) con el 7.3% del total municipal.

INTENSIDAD MIGRATORIA.

El estado de Jalisco tiene una añeja tradición migratoria a Estados Unidos que se remonta hacia finales del siglo XIX. Se estima que 1.4 millones de personas nacidas en Jalisco habitan en Estados Unidos y que alrededor de 2.6 millones de personas nacidas en aquel país son hijos de padres jaliscienses. De acuerdo al índice de intensidad migratoria calculado por el Consejo Nacional de Población (CONAPO) con datos del censo de población de 2010 del INEGI, Jalisco tiene un grado alto de intensidad migratoria, y tiene el lugar decimotercero entre las entidades federativas del país con mayor intensidad migratoria.
Los indicadores señalan que en Tolimán el 15.55 por ciento de las viviendas del municipio se recibieron remesas en 2010, en un 8.36 por ciento se reportaron emigrantes del quinquenio anterior (2005-2010), en el 3.54 por ciento se registraron migrantes circulares del quinquenio anterior, así mismo el 10.75 por ciento de las viviendas contaban con migrantes de retorno del quinquenio anterior.

Cabe señalar que en el cálculo previo del índice de intensidad migratoria, que fue en el año 2000, la unidad de observación eran los hogares y Tolimán ocupaba el lugar 36 con grado alto, donde el porcentaje de hogares que recibieron remesas fue del 23.39 %, hogares con emigrantes en Estados Unidos del quinquenio anterior 20.03%, mientras que el 2.14% de los hogares tenían migrantes circulares del quinquenio anterior y 2.49% migrantes de retorno.

POBREZA MULTIDIMENSIONAL.

MARGINACION.
La construcción del índice para las entidades federativas, regiones y municipios considera cuatro dimensiones estructurales de la marginación: falta de acceso a la educación (población analfabeta de 15 años o más y población sin primaria completa de 15 años o más); residencia en viviendas inadecuadas (sin disponibilidad de agua entubada, sin drenaje ni servicio sanitario exclusivo, con piso de tierra, sin disponibilidad de energía eléctrica y con algún nivel de hacinamiento); percepción de ingresos monetarios insuficientes (ingresos hasta 2 salarios mínimos) y residir en localidades pequeñas con menos de 5 mil habitantes. En la tabla 6 se presentan los indicadores que componen el índice de marginación para el 2020 del municipio. En donde se ve que Tolimán cuenta con un grado de marginación Medio, y que la mayoría de sus carencias son ligeramente similares a las del promedio estatal; destaca que la población de 15 años o más sin educación básica es de 46.24 por ciento, y que el 78.1 por ciento de la población gana menos de dos salarios mínimos.

Las principales localidades del municipio tienen en su mayoría un grado de marginación muy bajo. En particular se ve que San Pedro Toxín tiene los más altos porcentajes de población sin primaria completa (55.6%) y analfabeta (16.1%), Tolimán tiene los más bajos porcentajes de población sin primaria completa (37.3%) y analfabeta con 5.5%.
Respecto a las carencias en la vivienda, la localidad de San Pedro Toxín tiene los más altos porcentajes de viviendas sin excusado con el 9.4%; del mismo modo la localidad de Santa Elena (Santa Elena de la Cruz) tiene los más altos porcentajes de viviendas sin energía eléctrica con el 1.6%;por otra parte, la localidad de San Pedro Toxín tiene los más altos porcentajes de viviendas sin agua entubada con el 7.2%; a su vez la localidad de San Pedro Toxín tiene los más altos porcentajes de viviendas con piso de tierra con el 14.6%; finalmente, la localidad de Santa Elena (Santa Elena de la Cruz) tiene los más altos porcentajes de viviendas sin refrigerador con el 16.2% .
INFRAESTRUCTURA.

Por último, el municipio cuenta con 16 servicios públicos, de los cuales destacan 48 escuelas, seguido de 24 instalaciones deportivas o recreación y templo con 20 (ver tabla 10).
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Tipo de servicios Cantidad  Comentarios

Aerodromo Civil 0

Cementerio 2

Centro Comercial 0

Centro de Asistencia Médica 13

Escuela 48

Estacion de Transporte o

Termestre

Instalacién de Comunicacion 0

Instalacién de Servicios 0 La informacion presentada en esta tabla coresponde a los servicios concentrados
Instalacién Deportiva o 22 enlocalidades mayores a 2,500 habitantes
Recreativa

Instalacién Diversa 3

Instalacién Gubernamental 2

Mercado 0

Plaza 16

Pozo 3

Tanque de Agua 4

Templo 20

Fuente: lIEG con base en Red Nacional de Caminos INEGI 2019. Mapa General del Estado de Jalisco 2012. Marco Geoestadistico
Nacional, servicios e informacién complementaria, INEGI 2020.




INDICES SOCIODEMOGRAFICOS.
A manera de recapitulación, el municipio de Tolimán en 2020, ocupaba a nivel estatal el lugar 10 en el índice de marginación con un grado medio, en pobreza multidimensional se localiza en el lugar 23, con el 45.1 por ciento de su población en pobreza moderada y 13 por ciento en pobreza extrema; y en cuanto al índice de intensidad migratoria el municipio tiene un grado muy alto y ocupa el lugar 11 entre todos los municipios del estado.



EJES TEMATICOS SECTORIALES

Para superar rezagos con mayor rapidez y traducir logros generales en beneficios concretos, es indispensable planear en base a Ejes Temáticos sectoriales, de actuación directa.

Existen entornos y problemas específicos, diferentes capacidades de reacción y efectos sociales, que hacen indispensable formular objetivos y estrategias particulares en ciertos temas, así como la aplicación de las políticas generales. 

Los Ejes temáticos sectoriales son para reconocer y abordar problemas específicos y actuar reforzando la acción de los instrumentos generales, articulándolos entre sí. En este Plan, el diseño y la ejecución de Ejes temáticos sectoriales, se destaca como una de las grandes líneas de estrategia para promover el crecimiento económico sostenido y sustentable.
Los fines y las políticas particulares son objeto de los programas sectoriales cuya elaboración ordena la Ley de Planeación y participación ciudadana del estado de Jalisco. 
Este apartado reafirma el compromiso de la presidenta en trabajar y planear en congruencia con las políticas sectoriales estatales y regionales. 
El Municipio de Tolimán tiene como prioridad 8 Ejes temáticos sectoriales, de las cuales 6 son de actuación directa del Municipio y 2 son de actuación complementaria.
EJES TEMATICOS SECTORIALES DE ACTUACION DIRECTA PARA EL GOBIERNO MUNICIPAL DE TOLIMAN:

DESARROLLO SOCIAL.
MUNICIPIO SOCIALMENTE RESPONSABLE E INCLUYENTE


DESARROLLO ECONOMICO

MUNICIPIO CON CRECIMIENTO ECONOMICO.


SEGURIDAD JUSTICIA Y ESTADO DE DERECHO.

MUNICIPIO CON SEGURIDAD Y JUSTICIA.


DESARROLLO SOSTENIBLE DEL TERRITORIO

MUNICIPIO SOSTENIBLE Y RESILIENTE.


GOBIERNO EFECTIVO E INTEGRIDAD PÚBLICA
MUNICIPIO CAPAZ Y RESPONSABLE.

 PLANEACION Y EVALUCION

LOS EJES TEMATICOS DE ACTUACION COMPLEMENTARIA PARA EL GOBIERNO DEL MUNICIPIO DE TOLIMAN:

 SALUD PÚBLICA

EDUCACION Y CULTURA
EJES TRANSVERSALES PARA EL GOBIERNO DEL MUNICIPIO DE TOLIMAN:

IGUALDAD DE GÉNERO.

CAMBIO CLIMATICO.

EJE DESARROLLO SOCIAL. 
MUNICIPIO SOCIALMENTE RESPONSABLE E INCLUYENTE
Diagnostico.
La pobreza, está asociada a condiciones de vida que vulneran la dignidad de las personas, limitan sus derechos y libertades fundamentales, impiden la satisfacción de sus necesidades básicas e imposibilitan su plena integración social. De acuerdo con esta concepción, una persona se considera en situación de pobreza multidimensional cuando sus ingresos son insuficientes para adquirir los bienes y los servicios que requiere para satisfacer sus necesidades y presenta carencia en al menos uno de los siguientes seis indicadores: rezago educativo, acceso a los servicios de salud, acceso a la seguridad social, calidad y espacios de la vivienda y servicios básicos en la vivienda. La nueva metodología para medir el fenómeno de la pobreza fue desarrollada por el Consejo Nacional de Evaluación de la Política de Desarrollo Social (CONEVAL) y permite profundizar en el estudio de la pobreza, ya que además de medir los ingresos, como tradicionalmente se realizaba, se analizan las carencias sociales desde una óptica de los derechos sociales. Estos componentes permitirán dar un seguimiento puntual de las carencias sociales y al bienestar económico de la población, además de proporcionar elementos para el diagnóstico y seguimiento de la situación de la pobreza en nuestro país, desde un enfoque novedoso y consistente con las disposiciones legales aplicables y que retoma los desarrollos académicos recientes en materia de medición de la pobreza. En términos generales de acuerdo a su ingreso y a su índice de privación social se proponen la siguiente clasificación:

Pobres multidimensionales. - Población con ingreso inferior al valor de la línea de bienestar y que padece al menos una carencia social. 

Vulnerables por carencias sociales. - Población que presenta una o más carencias sociales, pero cuyo ingreso es superior a la línea de bienestar.

Vulnerables por ingresos. - Población que no presenta carencias sociales y cuyo ingreso es inferior o igual a la línea de bienestar. 

No pobre multidimensional y no vulnerable. - Población cuyo ingreso es superior a la línea de bienestar y que no tiene carencia social alguna.
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En la tabla se muestran los datos actualizados a 2015 del porcentaje y número de personas en situación de pobreza, vulnerable por carencias sociales, vulnerable por ingresos; no pobre y no vulnerable. En Tolimán el 58.1 por ciento de la población se encuentra en situación de pobreza, es decir, 6,551 personas comparten esta situación en el municipio, así mismo el 35.6 por ciento (4,010 personas) de la población es vulnerable por carencias sociales; el 2.3 por ciento es vulnerable por ingresos y 4 por ciento es no pobre y no vulnerable.

Es importante agregar que en 2010 el 23.7 por ciento de la población de Tolimán presentó pobreza extrema, para el 2015 disminuyó a 13 por ciento, es decir, 1,466 personas (2015); por otro lado, en 2010 un 44 por ciento de la población estaba en pobreza moderada (4,121 personas) y para 2015 disminuyó su porcentaje a 45.1 por ciento, en datos absolutos disminuyó a 5,086 habitantes. De los indicadores de carencias sociales en 2015, destaca que el indicador acceso a la seguridad social es el más alto con un 80.2 por ciento, que en términos relativos se trata de 9,043 habitantes. El que menos porcentaje acumula es el de acceso a los servicios de salud, con el 8.5 por ciento.

La Ley General de Desarrollo Social (LGDS) señala, que la medición de la pobreza debe tomar en cuenta, el ingreso corriente per cápita; el rezago educativo; el acceso a los servicios de salud; el acceso a la seguridad social; la calidad y espacios de la vivienda, el acceso a los servicios básicos en la vivienda; el acceso a la alimentación; el grado de cohesión social y grado de accesibilidad a carretera pavimentada. Diversos factores dificultan que la sociedad Tolimense esté cohesionada: las fuertes brechas sociales y culturales, la corrosión de la gobernabilidad, la erosión de las fuentes tradicionales de pertenencia a una comunidad, los altos niveles de exclusión social o segregación en grupos de la comunidad y que la gente desconfíe fuertemente de los gobernantes, incluso de las instituciones públicas.
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 Vinculación con objetivos y metas ODS.
En el Municipio de Tolimán es de suma importancia la alineación de las líneas de acción de con los Objetivos de Desarrollo Sostenible, a continuación, se describen los objetivos y metas prioritarias.
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1.2 Para 2030, reducir al menos a la mitad la proporción de hombres, mujeres y niños y niñas de todas las edades que viven en la pobreza en todas sus dimensiones con arreglo a las definiciones nacionales.

1.3 Poner en práctica a nivel nacional sistemas y medidas apropiadas de protección social para todos y, para 2030, lograr una amplia cobertura de los pobres y los más vulnerables.

1.4 Para 2030, garantizar que todos los hombres y mujeres, en particular los pobres y los más vulnerables, tengan los mismos derechos a los recursos económicos, así como acceso a los servicios básicos, la propiedad y el control de las tierras y otros bienes, la herencia, los recursos naturales, las nuevas tecnologías y los servicios económicos, incluida la micro financiación.
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2.1 Poner fin al hambre y asegurar el acceso de todas las personas, en particular los pobres y las personas en situaciones de vulnerabilidad, incluidos los niños menores de 1 año, a una alimentación sana, nutritiva y suficiente durante todo el año.

2.2 Poner fin a todas las formas de malnutrición, incluso logrando, a más tardar en 2025, las metas convenidas internacionalmente sobre el retraso del crecimiento y la emaciación de los niños menores de 5 años, y abordar las necesidades de nutrición de las adolescentes, las mujeres embarazadas y lactantes y las personas de edad.
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5.5. Asegurar la participación plena y efectiva de las mujeres y la igualdad de oportunidades de liderazgo a todos los niveles decisorios en la vida política, económica y pública. 

5. a Emprender reformas que otorguen a las mujeres igualdad de derechos a los recursos económicos, así como acceso a la propiedad y al control de la tierra y otros tipos de bienes, los servicios financieros, la herencia y los recursos naturales, de conformidad con las leyes nacionales.
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8.3 Promover políticas orientadas al desarrollo que apoyen las actividades productivas, la creación de empleos decentes, el emprendimiento, la creatividad y la innovación y alentar la formalización y el crecimiento de las microempresas y las pequeñas y medianas empresas, entre otras cosas mediante el acceso a servicios financieros.
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10.2 Potenciar y promover la inclusión social, económica y política de todas las personas, independientemente de su edad, sexo, discapacidad, raza, etnia, origen, religión o situación económica u otra condición. 
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11.6 Reducir el impacto ambiental negativo per cápita de las ciudades, lo que incluye prestar especial atención a la calidad del aire y la gestión de los desechos municipales y de otro tipo.

Escenario a futuro 2030
El eje para el desarrollo social, plantea una serie de acciones previa consulta, identificación y priorización de problemáticas, para lograr un plan de acción con programas y proyectos específicos para el Municipio. La elaboración del plan de acción es desarrollada mediante una metodología de marco lógico la cual nos desprende las causas y efectos de la problemática central  de desarrollo social el cual nos llevará a definir el escenario deseado para 2030, para poder lograr estos objetivos el camino de cambio es hoy.

Factores que impactan en el desarrollo municipal en materia de Desarrollo social. 

1. Efectos negativos en la economía debida la pandemia, secuela covid – 19. 

2. Reducción drástica del presupuesto en programas de Desarrollo Social. 

3. Desaparición de programas federales y estatales en combate a la pobreza. 

4. Las políticas públicas del gobierno federal, estatal y municipal han debilitado el desarrollo de la agricultura y ganadería.
5. Bajo nivel educativo de los ciudadanos del Municipio. 

6. Deserción de los alumnos por difícil acceso a internet, secuela covid 19. 

7. Desvinculación de los programas federales, estatales y municipales. 

8. Insuficientes programas deportivos diversos e incluyentes. 

9. Abandono de Adultos Mayores que viven en extrema pobreza. 

10. Alto porcentaje de menores en situación de vulnerabilidad en el Municipio (sin identidad jurídica, sin acceso a la educación, violencia). 

11. Bajo porcentaje de trabajos con seguridad social. 

12. Desabasto en la secretaria de Salud de personal en centros de salud así como materiales y medicamentos. 

13. Aumento de enfermedades crónicas causando gastos excesivos. 

15. Desaparición de programas federales en apoyo a la Salud. 

16. Violencia sistemática contra las mujeres. 

.

Visión para el desarrollo municipal en materia de desarrollo social.
1. La vinculación entre dependencias de gobiernos es eficiente lo cual genera una mejor cohesión social.  

2. Existen acciones suficientes municipales para combatir la pobreza y la cohesión social. 

3. Vínculo de actuación entre gobierno, sociedad civil, en la prevención, atención y seguimiento de los derechos de niñas, niños y adolescentes. 

4. Desarrollo económico municipal detonante como medio de desarrollo.

5. incrementar el acceso a empleos con perspectiva de género y justicia económica.

6. Capacitación y profesionalización para el desempeño del trabajo. 

7. Programas sociales eficientes y beneficiando a la población que más lo necesita. 

8. Incentivos para el autoempleo y micro empresarios. 

9. Suficiente generación de recursos propios sobre las aportaciones federales y estatales.

10. Programas alimentarios para combatir altos niveles de pobreza. 

11. Excelente atención a la primera infancia. 

12. Programas y acciones eficientes para el combate a la pobreza. 

13. Programas ante la carencia alimentaria y mejoramiento del estado nutricional de grupos vulnerables.

14. Aplicar política transversal de género que responde al principio de igualdad sustantiva, que garantiza las mismas oportunidades, derechos y reconocimiento al trabajo. 

15. Incentivar la participación social, para contribuir a la construcción de las políticas públicas incluyentes.
16. Fomentar una política municipal de igualdad de género que garantice los derechos de las mujeres y niñas.
Plan de acción para el desarrollo municipal, en materia de desarrollo social. 

Categorías y acciones estratégicas:

 A) Consolidar una Administración Pública que garantice los derechos sociales de los ciudadanos
 A1. Atención eficiente a niñas, niños y adolescentes con situación de abandono que no tienen acceso a la educación, Mediante el DIF Municipal y la dirección de SIPINNA. 

A2. Generar actividades culturales y deportivas para mejorar el desarrollo socio-emocional de niñas y niños y adolescentes del Municipio. 

A3. Impulsar programas en los que se promueva el deporte entre grupos focalizados. 

A4. Fortalecer el enlace entre la administración Pública, el Instituto de la juventud, organizaciones de la sociedad civil y otras organizaciones, para impulsar la participación de los jóvenes en los programas culturales, deportivos y recreativos.

 A5. Gestionar con instituciones privadas y o públicas la cobertura de internet para las comunidades del Municipio. 

A.6 Implementar acciones para motivar la permanencia o retorno de niñas, niños y adolescentes a las aulas.

A7. Implementar Programas de desayunos a escuelas, comedores asistenciales y casa día, para adultos mayores.

B) Aplicar de manera eficiente el recurso público, en programas y acciones para el combate a la pobreza. 

B1. Realizar actividades culturales y deportivas en las localidades del municipio para fortalecer la cohesión social entre los habitantes.
B2. Desarrollar programas en los que se promueva el deporte en varias disciplinas de manera integral.
B3. Impulsar la participación de los jóvenes en los programas culturales, deportivos y recreativos. 
B4. Gestionar con los diferentes niveles gobierno, programas para la construcción de vivienda.
B5. Implementar programas para mejoramiento de vivienda; materiales de construcción, piso firme, letrinas ecológicas, sistemas de captación de agua de lluvia etc.

B6. Gestión de programa empleo temporal en la construcción de obra pública en la comunidad. 

B7. Implementar programa para entregar despensa, a los grupos registrados como vulnerables. 

B8. Establecer un programa de alimentación con desayunos escolares de niñas y niños y adolescentes con bajos costos. 
B9. Fortalecer los comités comunitarios de agua para garantizar el acceso a agua en todas las localidades.
B10. Mantenimiento de brechas de acceso a comunidades.

B11. Pavimentación de los accesos principales a las comunidades del Municipio.
B12: Construcción, ampliación y rehabilitación de servicios básicos en las comunidades que integran el Municipio 

B13: Construcción y Equipamiento de infraestructura urbana en las localidades del municipio.
C) Propiciar la igualdad de género y erradicar la violencia contra las mujeres y niñas en el Municipio.
C1. Fomentar el acceso y permanencia de niñas y mujeres en el sistema educativo, gestionando becas con gobierno estatal y federal en el nivel superior y medio superior 

C2. Aplicar programas de prevención de la violencia de género. 

C3. Gestionar recursos para financiamiento de proyectos productivos para mujeres que den como resultado la autonomía económica. 

C4. Impartir capacitación de oficios para las mujeres.
C5. Difusión en temas de prevención del embarazo adolescente.
C6. Crear y fortalecer el Instituto Municipal de la Mujer.
C7. Mantener paridad de género en las direcciones municipales.

C8.Diseñar una agenda de trabajo en materia de género.

C9.Crear una unidad policial para atención a mujeres víctimas de violencia

C10.Crear alianza con asociaciones de la sociedad civil para trabajar en temas de igualdad y erradicación de la violencia.
D) Objetivos estratégicos de eje Desarrollo Social. 
Desarrollo comunitario y fortalecimiento del tejido Social.

Desarrollo urbano y Obra pública municipal sostenible. 

Vivienda digna.
Calles y vialidades mejoradas y centradas en las necesidades de las personas. 
Mejora en la prestación del servicio de agua potable. 

Igualdad de Género. 

Protección de niñas, niños y adolescentes. 

Reducción de las desigualdades y la vulnerabilidad.
E) Indicadores estratégicos de eje Desarrollo Social.
	INDICADOR
	VALOR AL INICIO DE LA ADMINISTRACION
	TENDECIA DESEABLE
	META 2024

	GRADO DE REZAGO SOCIAL
	MEDIO
	DESCENDENTE
	BAJO

	
	
	
	
	

	INDICADOR
	VALOR AL INICIO DE LA ADMINISTRACION
	TENDECIA DESEABLE
	META 2024

	PORCENTAJE DE POBLACION EN POBREZA
	58.10%
	DESCENDENTE
	35%

	
	
	
	
	

	INDICADOR
	VALOR AL INICIO DE LA ADMINISTRACION
	TENDECIA DESEABLE
	META 2024

	CALIDAD Y ESPACIOS EN LA VIVIENDA
	21.60%
	DESCENDENTE
	10%



 EJE DESARROLLO ECONOMICO

 MUNICIPIO CON CRECIMIENTO ECONOMICO
}

Diagnostico
En el Municipio de Tolimán en el rubro productivo, su población económicamente activa (PEA) ocupada, es de 56.6 %.Por su ubicación, el Municipio pertenece a la región Sur de Jalisco, que actualmente vive un auge como productor de alimentos a nivel estatal y nacional por lo cual ha tenido un crecimiento notable. Tolimán es un municipio en términos de productividad, que garantiza la generación de empleos.
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Conforme a la información del Directorio Estadístico Nacional de Unidades Económicas (DENUE) de INEGI, el municipio de Tolimán, cuenta con 258 unidades económicas al mes de mayo de 2021 y su distribución por sectores revela un predominio de establecimientos dedicados al comercio, siendo estos el 46.51% del total de las empresas en el municipio. Ocupa la posición 98 del total de empresas establecidas en el estado y el lugar número 10 en el ranking regional.
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El valor agregado censal bruto, se refiere al valor de la producción que añade la actividad económica en su proceso productivo. Los censos económicos 2019, registraron que en el municipio de Tolimán, los tres subsectores más importantes en la generación de valor agregado censal bruto fueron: Comercio al por menor de abarrotes, alimentos, bebidas, hielo y tabaco; la Industria alimentaria; y los Servicios de preparación de alimentos y bebidas, que generaron en conjunto el 65.2% del total del valor agregado censal bruto registrado en el municipio. El subsector de Comercio al por menor de abarrotes, alimentos, bebidas, hielo y tabaco, que concentró el 40.0% del valor agregado censal bruto, registró el mayor crecimiento real pasando de 4 millón 953 mil pesos en 2014 a 7 millones 374 mil pesos en 2019.
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Para julio de 2021 el IMSS reportó un total de 964 trabajadores asegurados, lo que representó para el municipio de Tolimán un incremento anual de 8 trabajadores en comparación con el mismo mes de 2020, debido al aumento en el registro de empleo formal en algunos de sus grupos económicos, principalmente el de agricultura. En función de los registros del IMSS el grupo económico que más empleos presentó dentro del municipio de Tolimán fue precisamente el de agricultura, ya que en julio de 2021 registró un total de 915 trabajadores concentrando el 94.92% del total de asegurados en el municipio. El segundo grupo económico con más trabajadores asegurados fue el de construcción de edificaciones y obras de ingeniería civil, que para julio de 2021 registró 17 empleos formales que representan el 1.76% del total de trabajadores asegurados a dicha fecha.
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En julio de 2021, Tolimán se presenta como el séptimo lugar municipal, dentro de la región Sur con mayor número de trabajadores concentrando el 1.60% del total. De julio de 2020 a julio de 2021 el municipio de Tolimán registró un incremento anual en el número de trabajadores asegurados en la región Sur pasando de 956 asegurados en 2020 a 964 asegurados en 2021, un aumento de 8 empleos formales durante el total del periodo.
El valor de la producción agrícola en Tolimán ha presentado diversas fluctuaciones durante el periodo 2015–2020, habiendo registrado su nivel más alto en 2017. El valor de la producción agrícola de Tolimán de 2020, representó el 1.39% del total estatal, alcanzando un monto de 995,561 miles de pesos para ese año.
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El valor de la producción ganadera en Tolimán ha tenido diversas fluctuaciones durante el periodo 2015-2020, siendo el ejercicio de 2020 el año en el que se ha registrado el mayor nivel en el municipio. En 2020, el valor de la producción ganadera de Tolimán representó el 0.06% del total estatal, alcanzando un monto de 62,453 miles de pesos para ese año.
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Vinculación con objetivos y metas ODS.
El Municipio de Tolimán está comprometido a la contribución del cumplimento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en materia de desarrollo económico estos son los ODS a trabajar.
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8.3 Promover políticas orientadas al desarrollo que apoyen las actividades productivas, la creación de empleos decentes, el emprendimiento, la creatividad y la innovación y alentar la formalización y el crecimiento de las microempresas y las pequeñas y medianas empresas, entre otras cosas, mediante el acceso a servicios financieros.
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9.1 Desarrollar infraestructuras fiables, sostenibles, resilientes y de calidad, incluidas las infraestructuras regionales y transfronterizas, para apoyar el desarrollo económico y el bienestar humano, con especial hincapié en el acceso asequible y equitativo para todos.
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11.1. Asegurar el acceso de todas las personas a viviendas y servicios básicos adecuados, seguros y asequibles y mejorar los barrios marginales. 11.3. Aumentar la urbanización inclusiva y sostenible y la capacidad para la planificación y la gestión participativas, integradas y sostenibles de los asentamientos humanos.
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12.2 Lograr la gestión sostenible y el uso eficiente de los recursos naturales. 12.8 Velar por que las personas de todo el mundo dispongan de información pertinente sobre el desarrollo sostenible y los estilos de vida en armonía con la naturaleza.

Escenario a futuro 2030
El Municipio de Tolimán mantiene un crecimiento económico inclusivo y sostenido que impulsa el progreso, crea empleos para todos y mejora la calidad de vida, superando los efectos económicos negativos de la pandemia COVID – 19 que altero miles de vidas de habitantes del Municipio.

Factores que impactan en el desarrollo municipal en materia de Desarrollo Económico. 
1. Deficiente cobertura y calidad de servicios básicos. 
2. Poca conectividad en el territorio y bajo acceso a carreteras pavimentadas.

3. Nulo ordenamiento territorial.
4. Baja coordinación entre los sectores académicos, sociedad civil, tres órdenes de gobierno, para vincular jóvenes al sistema laboral de empleo y de emprendimiento. 
6. Procesos complicados para la formalización empresarial.
5. No se aplican políticas con perspectivas de género para capacitación y emprendimiento de mujeres. 
6. Carencia de guarderías para menores. 

7. No hay padrón de comerciantes y empresas locales. 

8. No se realizan inspecciones en comercios y empresas. 

Visión para el desarrollo municipal en materia de Desarrollo económico
1. Posicionar al Municipio como un referente regional para la inversión en el sector industrial, comercial y de servicios, como promotor de una cultura emprendedora y con aumento de la calidad de vida de la población.

 2. Lograr que el Municipio sea uno de los principales destinos turísticos de la Region Sur, aprovechando la riqueza natural, arqueología, cultural y gastronomía a través de un correcto aprovechamiento y planeación de los recursos turísticos.
3. Colaboración efectiva entre municipio e instituciones educativas de nivel medio superior y nivel superior para la promoción y vinculación de jóvenes recién egresados y capacitados con el sector laboral  
4. Ser   una instancia municipal de consulta, apoyo, impulso y acompañamiento para y con las mujeres, logrando así generar política pública y social, con acciones específicas que contribuyan al empoderamiento autonomía y libertad de las mujeres.

  6. Ser un área en la cual se lleven a cabo los procedimientos de calidad, sanidad e Higiene de los productos de origen animal apoyándonos con la innovación tecnológica e infraestructura de vanguardia.
Plan de Acción para el desarrollo municipal en materia de Desarrollo Económico.

A) Fortalecer la capacitación y certificación 

A1. Crear un área municipal vinculada con las empresas municipales y regionales para promoción de empleo.
A2. Fortalecer las actividades productivas de agricultura y ganadería, a través de cursos de capacitación y promoción de programas de apoyo federales y estatales..
A3.Impartir cursos de capacitación para oficios y mejorar habilidades para empleo.
B) Impulsar el emprendimiento e innovación 

B1. Fomentar el consumo de los bienes y servicios locales a través de la vinculación efectiva entre productores, comerciantes y consumidores a través de la creación de tianguis, y festivales turísticos de promoción de productos locales. 
B2. Trabajar en conjunto con los ejidos para promover la actividad agrícola y pecuaria mediante consejo municipal de desarrollo rural sustentable. 

B3. Gestionar recursos económicos, materiales y humanos en coordinación, con los programas estatales y federales de apoyo a la agricultura, ganadería y emprendimiento en general.
B4. Atraer y retener inversión en el sector industrial, comercio y servicios mediante una mejora regulatoria, ordenamiento territorial y promoción comercial.
B5. Orientación y asesoría en materia de preinscripción al RFC, beneficios de inscripción en el régimen de incorporación fiscal y cumplimiento de obligaciones. 
B6. Impulsar empresas de jóvenes inmersos en el ámbito empresarial y/o productivo. 

B7. Gestionar con instituciones estatales, federales, asociaciones o movimientos, apoyos financieros y de capacitación para la autonomía económica de las mujeres. 
B8. Dotar de infraestructura y servicios públicos adecuados para el desarrollo y competitividad territorial.

C) Garantizar el empleo. 

C1. Vincular oferta y demanda de empleo desde el municipio, promoviendo y difundiendo las vacantes de empleo que existen en las empresas e instituciones ubicadas en la región.

C2. Coordinar actividades con los diferentes órdenes de gobierno y el sector empresarial para promover la inversión y generación de empleos. . 

C3. Proteger empleos y apoyar a pequeñas y medianas empresas, así como a los trabajadores del sector informal. 

C4. Creación de una red de apoyo a comercios de la región, para impulsar la reactivación económica.
D) Desarrollar la economía solidaria en las localidades vulnerables. 

D1. Impulsar la diversificación de las actividades productivas en el Municipio a través de la formación y promoción de una cultura emprendedora. 

D2. Apoyar a las empresas y emprendedores con la formación de capital humano para que logren estar capacitados y de esta manera puedan brindar un mejor servicio a sus clientes.
D3. Aprovechar los recursos locales para el comercio y emprendimiento de actividades productivas.

D4.Impulsar el turismo rural, creando rutas de ecoturismo.
E) Objetivos estratégicos de Desarrollo Económico
Desarrollo local dinámico e innovador. 

Incremento del trabajo de Calidad. 
Impulso al sector industrial. 

Fortalecimiento del Comercio, abasto y los servicios.

Impulso al Turismo Municipal. 

Fortalecimiento a la agricultura y ganadería. 
F) Indicadores estratégicos de eje Desarrollo Económico.
	INDICADOR
	VALOR AL INICIO DE LA ADMINISTRACION
	TENDECIA DESEABLE
	META 2024

	PORCENTAJE DE POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA
	56.60%
	ASCENDENTE
	70%

	
	
	
	
	

	INDICADOR
	VALOR AL INICIO DE LA ADMINISTRACION
	TENDECIA DESEABLE
	META 2024

	PORCENTAJE DE POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA, AFILIADA A SERVICIOS DE SALUD
	73.30%
	ASCENDENTE
	85%

	
	
	
	
	

	INDICADOR
	VALOR AL INICIO DE LA ADMINISTRACION
	TENDECIA DESEABLE
	META 2024

	VALOR DE LA PRODUCCION AGRICOLA
	995,56I
	ASCENDENTE
	1 200 000

	
	
	
	
	

	INDICADOR
	VALOR AL INICIO DE LA ADMINISTRACION
	TENDECIA DESEABLE
	META 2024

	VALOR DE LA PRODUCCION GANADERA
	62,453
	ASCENDENTE
	70,000



SEGURIDAD JUSTICIA Y ESTADO DE DERECHO.

MUNICIPIO CON SEGURIDAD Y JUSTICIA.

Diagnostico.
El municipio es el nivel de gobierno más expuesto y más débil en el ejercicio de seguridad y justicia. Aquí, la debilidad institucional, las carencias financieras y las vulnerabilidades humanas se hacen cada vez más agudas frente al nivel de presión y exposición a la violencia en el que viven actualmente en nuestro país, así como su abandono político e institucional. Esto revela el debilitamiento de las instituciones públicas de seguridad y justicia lo cual da paso a los poderes facticos locales. Con el fin de lograr un desarrollo humano en nuestro Municipio nos enfocaremos en implementar políticas de manera coordinada con la ciudadanía, para fomentar la igualdad de género y la cultura de paz.
Se buscara establecer mecanismos de monitoreo cotidiano que inhiban la agresión a mujeres en los espacios comunitarios. Asimismo, crear grupos dentro de los sistemas de seguridad pública para mejorar la atención a denuncias y reducir efectivamente la agresión hacia las mujeres.
Durante el 2020, se abrieron un total de 21 carpetas de investigación, de las cuales 11 se aperturaron en el primer semestre, mientras que en los siguientes seis meses fueron 10. Junio es el mes con más casos con 6 indagaciones. Los meses con la menor cantidad de carpetas abiertas son febrero y agosto con 0 casos cada uno. El promedio de carpetas abiertas por mes en el municipio es de 2. En la cuestión de seguridad, en 2020 el municipio registró una tasa de 1.92 delitos por cada cien mil habitantes, que se traduce en el lugar 7 en el contexto estatal, siendo el lugar uno, el municipio más seguro en función de esta tasa. 
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En Tolimán durante el 2020, el 52% de los delitos afectaron al bien jurídico del patrimonio seguido de otros bienes jurídicos afectados con 24% y el tercer bien jurídico con mayor afectación fue la familia con 10%. (Gráfica 3).
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Con relación al bien jurídico del patrimonio que fue el más afectado en 2020 en el municipio, daño a la propiedad fue el subtipo de delito que abrió más carpetas con 4; en segundo puesto, despojo con 4 seguido de otros robos con 2 casos. (Gráfica 4).
[image: image25.jpg]Gréfica 4. Cantidad de carpetas por los 5 subtipos de delitos que afectaron mas a el patrimonio,
Toliméan 2020

4 4
II 2
I- 0

Abuso de confi

Carpetas

Dafio ala pro

Subtipos de delitos

Fuente: Elaborado por el IIEG con datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica





Vinculación con objetivos y metas ODS.
El Municipio de Tolimán está comprometido a la contribución del cumplimento de los Objetivos de Seguridad, Justicia y Estado de Derecho, estos son los ODS a trabajar.
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3.6 Reducir a la mitad el número de muertes y lesiones causadas por accidentes de tráfico.
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5c. Adoptar y fortalecer políticas acertadas y leyes aplicables para promover la igualdad de género y el empoderamiento de todas las mujeres y las niñas a todos los niveles.

[image: image28.png]PALZ, JUSTICIA
E INSTITUGIONES
SOLIDAS

1

N34
D





16.1 Reducir significativamente todas las formas de violencia y las correspondientes tasas de mortalidad. 

16.2 Poner fin al maltrato, la explotación, la trata y todas las formas de violencia y tortura contra los niños. 

Escenario a futuro 2030  
El municipio de Tolimán garantiza la seguridad para todas las personas, a través del uso eficaz de los recursos, centrando las acciones en la prevención, investigación y persecución del delito. Cuenta con la confianza ciudadana, mediante la coordinación efectiva en materia de seguridad con autoridades de los tres ámbitos de gobierno, impulsa la profesionalización y dignificación de la función policial, inversión en equipamiento y tecnología, y la vinculación con la sociedad, a fin de disminuir la incidencia delictiva y la aplicación de la justicia.
Factores que impactan en el desarrollo municipal en materia de Seguridad, Justicia y Estado de Derecho 
1. Actualmente no hay programas de Prevención Delincuencia y Drogadicción en el municipio. 

2. Los ciudadanos no tiene conocimientos sobre percepción y prevención del delito. 

3. Hay una crisis de Desintegración familiar, de ello se derivan, muchos conflictos que requieren atención de seguridad pública.
4. Se requiere fortalecer los protocolos de atención de Violencia de género y resguardo de mujeres en situación de violencia. 
5. Es necesario actualizar la capacitación del cuerpo policiaco. 

6. Los elementos operativos requieren uniformes y equipo.
7. El equipo de comunicación y cómputo está deteriorado, requiere mantenimiento constante.
8. Aumento en los niveles de Alcoholismo, drogadicción y depresión
9. No hay programas para fortalecer la Cultura vial 

10. Se carece del Atlas municipal de riesgo
11. En necesario aumentar la cantidad de personal operativo de Seguridad pública.

12. El reglamento municipal de policía y buen gobierno requiere actualización.

13. Existen grupos de poder facticos que intervienen en las actividades correspondientes a seguridad pública.

14. Actualmente a raíz de la Pandemia covid-19, se interrumpieron programas de prevención apoyos estatales de prevención del delito, adicciones y dotación de equipo de aplicación municipal, por parte del Gobierno Estatal y federal.
Visión para el desarrollo municipal en materia de Seguridad, Justicia y Estado de Derecho.
1. Con el fin de lograr ser un Municipio más seguro, nos enfocaremos en implementar políticas de manera coordinada con la ciudadanía, fomentar la igualdad de género, generar más oportunidades a nuestros niños, jóvenes, adultos, adultos mayores.

2. Fomentar valores en la población y capacitar en previsión del delito, con la finalidad de conocer y reconocer datos de alarma, así mismo saber actuar al momento de encontrarse en una situación de vulnerabilidad. 

3. Actuar coordinadamente con las demás áreas municipales de gobierno. 

4. Actualizar el reglamento municipal de Policía y Buen gobierno. 

5. Capacitación permanente del personal de seguridad pública y justicia.
6.-Aumentar la conciliación de casos a nivel municipal.

Plan de Acción para el desarrollo municipal en materia de Seguridad, Justicia y Estado de Derecho.
A) Consolidar la participación ciudadana y rendición de cuentas. 

A1. Crear un cuerpo policial de proximidad a la ciudadanía. 

A2. Cada integrante del cuerpo de seguridad y protección civil, primero tendrá que pasar por una capacitación y todos los exámenes de confianza, incluyendo al personal activo.

A3. Estimular la participación de la ciudadanía en las actividades comunitarias, como una estrategia para la fortalecer el tejido social y fomentar una cultura de paz.
A4. Difundir los reglamentos municipales entre la ciudadanía.
A5. Vincular grupos focales para programas de prevención del delito.
B) Lograr una coordinación interinstitucional en materia de seguridad
B1. Establecer la coordinación de acciones con la Federación y Estado para hacer frente a la delincuencia, a la inseguridad. 

B2. Incrementar la Seguridad y fomentar la confidencialidad en el área de resguardo. 

B3. Trabajar en coordinación con el DIF y el Instituto Municipal de la Mujer para identificar casos de vulnerabilidad de adultos mayores, niños, adolescentes y mujeres en riesgo.  

B4. Vinculación con los municipios vecinos para crear estrategias de atención y combate a la delincuencia
B6. Participar en los programas y reuniones, Estatales y Nacionales de capacitación y coordinación de Seguridad Publica.
C) Innovar en materia de seguridad y justicia
C1. Implementar programas donde se realicen actividades físicas deportivas para niños, jóvenes, adultos y adultos mayores y deporte adaptado en materia de prevención del delito.

C2. Desarrollar programas de prevención, en contra de la desintegración familiar. 

C3. Profesionalización del cuerpo de Seguridad Pública, policías en activo y de nuevo ingreso. C4. Mantener en buenas condiciones el equipo de comunicación de seguridad pública  y dotar uniformes y equipo de defensa para elementos policiacos. 

d) Objetivos estratégicos de la política sectorial 

Prevención social de la violencia y la delincuencia 
Fortalecimiento de la seguridad y el tránsito municipal

Fortalecimiento del área de protección civil municipal
F) Indicadores estratégicos de eje Seguridad Justicia y Estado de Derecho.
	INDICADOR
	VALOR AL INICIO DE LA ADMINISTRACION
	TENDECIA DESEABLE
	META 2024

	PORCENTAJE DE DENUNCIAS CONCILIADAS
	60%
	ASCENDENTE
	80%

	
	
	
	
	

	INDICADOR
	VALOR AL INICIO DE LA ADMINISTRACION
	TENDECIA DESEABLE
	META 2024

	TIEMPO PROMEDIO  DE RESPUESTA A EMERGENCIAS DE SEGURIDAD
	30 Min.
	DESCENDENTE
	20 min

	
	
	
	
	

	INDICADOR
	VALOR AL INICIO DE LA ADMINISTRACION
	TENDECIA DESEABLE
	META 2024

	PORCENTAJE ELEMENTOS DE SEGURIDAD PÚBLICA CAPACITADOS.
	70.00%
	ASCENDENTE
	100%



DESARROLLO SOSTENIBLE DEL TERRITORIO MUNICIPIO SOSTENIBLE Y RESILIENTE.

Diagnostico.
El eje de Desarrollo Sostenible del territorio, tiene como propósito lograr un equilibrio entre el desarrollo económico, el desarrollo social y el cuidado del medio ambiente siendo parte de sus principales factores los indicadores de las siguientes tres dimensiones, Social, Económica, Ambiental.

Dentro de esta eje, actualmente la población del municipio de Tolimán tiene un porcentaje bajo 37.1% de accesibilidad a carreteras pavimentadas. En cuanto a aguas residuales hay 0% en tratamiento de descargas residuales. En cuanto a servicios básicos en la vivienda el 39.50% de la población presenta carencias.

No se cuenta con un área que atienda y de seguimiento a asuntos relacionados con la equidad de género y casos de violencia contra las mujeres. 
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Vinculación con objetivos y metas ODS.
El Municipio de Tolimán está comprometido a la contribución del cumplimento de los Objetivos de Desarrollo sostenible del territorio, estos son los ODS a trabajar.
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1.4. Garantizar que todos los hombres y mujeres, en particular los pobres y los vulnerables, tengan los mismos derechos a los recursos económicos, los recursos naturales, y acceso a los servicios básicos, la propiedad y el control de la tierra y otros bienes. 
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4.7 Garantizar que todos los estudiantes adquieran los conocimientos teóricos y prácticos necesarios para promover el desarrollo sostenible.
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6.1. Lograr el acceso universal y equitativo al agua potable a un precio asequible para todos.

[image: image35.png]el AsensLE
Y NO CONTAMINANTE




7.1. Garantizar el acceso universal a servicios energéticos asequibles, fiables y modernos.
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9.a. Facilitar el desarrollo de infraestructura sostenible y resiliente
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11.1. Asegurar el acceso de todas las personas a viviendas y servicios básicos adecuados, seguros y asequibles y mejorar los barrios marginales.
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13.1. Fortalecer la resiliencia y la capacidad de adaptación a los riesgos relacionados con el clima y los desastres naturales en todos los Municipios.
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5.1. Asegurar la conservación, el restablecimiento y el uso sostenible de los ecosistemas terrestres y los ecosistemas interiores de agua dulce y sus servicios, en particular los bosques, los humedales, las montañas y las zonas áridas.
Escenario a futuro 2030
El municipio cumple con las acciones necesarias para el desarrollo sostenible, su estructura gubernamental esta fortalecida y responde con eficacia las demandas ciudadanas.

Se cumple con la implementación de la Agenda 2030 generando acciones públicas que se ejecutan en el territorio municipal e impactan en las metas de los ODS.
Factores que impactan el desarrollo municipal en materia de desarrollo sostenible del territorio.
1. Se carece de planeación del territorio de manera integral. 

2. Los centros de población mayores a 2500 habitantes no cuentan con plan de desarrollo de centro de población
3. Precaria regulación y manejo municipal de Reservas territoriales

4. Inequidad de servicios básicos y equipamiento urbano entre las localidades del municipio.
5. La Cultura en el cuidado del medio ambiente debe fomentarse 

6. Se carece de un Ordenamiento territorial integral y sostenible 

7. No se aplican proyectos de Movilidad sostenible y eficiente

8. El patrimonio natural municipal, está amenazado por cambio de usos de suelo, deforestación y contaminación de suelo y agua.
9. Se carece instrumentos de regulación de política medio ambiental local. 
10. Los Funcionarios públicos no cuentan con capacitación en materia de desarrollo sostenible.
12. La  Aplicación de la reglamentación municipal es deficiente
13. Recaudación municipal eficiente 

14. Hay un rezago en la construcción de infraestructura de servicios básicos en todas las localidades.
15. Es necesario fortalecer el Manejo de Residuos sólidos municipales
16. No se maneja de manera integral el tema de agua.
17. Hay predios irregulares que requieren atención 

18. Existen fraccionamientos irregulares. 

19. Existe una sobre explotación de los acuíferos en el área municipal.. 
20. Es urgente regular el cambio de uso de suelo, la deforestación, desechos sólidos y aguas residuales generados por la agroindustria.
Visión para el desarrollo municipal en materia de Desarrollo Sostenible del Territorio.
1. Utilizar la Planeación de manera efectiva y emplear estrategias viables para lograr los objetivos propuestos.

2. Promover la participación ciudadana en todas las áreas municipales, para atender demandas temas prioritarios y demandas sociales.
3. Ser un municipio que responda con eficacia a las demandas ciudadanas. 

4. Construir, ampliar, rehabilitar y hacer eficiente la infraestructura de servicios básicos con la finalidad contribuir al desarrollo social de las comunidades.
5. Manejo eficiente y transparente de los recursos municipales.
6. Gestionar de manera adecuada los bienes naturales del municipio, procurando su conservación y buen manejo.
7. Realizar acciones encaminadas a reducir los efectos del cambio climático.
Plan de Acción para el desarrollo municipal en materia de Desarrollo Sostenible del Territorio.
A) Fortalecer la legislación y normatividad 
A1. Elaboración del Programa de Desarrollo Urbano de centro de población.

A2. Planear y conservar adecuadamente la infraestructura municipal para asegurar su sostenibilidad ambiental, social y física.
A3.Crear y actualizar los reglamentos municipales para que respondan al contexto actual.

A4.Fortalecer la aplicación del reglamento de ecología en todos los ámbitos municipales.

A5.Crear instrumentos jurídicos para la conservación y usos de los recursos naturales municipales.

A6. Crear alianzas intermunicipales para el manejo integral del territorio.

B) Desarrollar comunidades sostenibles 
B1. Construcción y rehabilitación de plantas tratadoras de aguas residuales 

B2. Mantenimiento de carreteras, caminos y brecas todo el Municipio 

B3. Mejorar y modernizar las vialidades del Municipio. 
B4. Construir Infraestructura que proporcione servicios municipales eficientes en donde sea necesario.
B5. Implementar la construcción de fosas sépticas donde se requiera. 

B6. Regular el crecimiento del área urbana. 

B7. Regular el cambio de uso del suelo 

B8. Dar prioridad a la construcción, rehabilitación y mantenimiento de infraestructura de agua y saneamiento, así como su uso eficiente y conservación.
B9. Construcción de equipamiento deportivo y de recreación.

B10. Gestionar la construcción, mantenimiento y ampliación de espacios educativos y de salud.
B11: Organizar a los ciudadanos para realizar acciones de mitigación de cambio climático en las comunidades.
B12. Gestionar el uso de eco tecnologías en el mejoramiento de viviendas. 

B13. Adaptar el equipamiento urbano para uso de personas con discapacidades.
B14. Mejorar la conectividad digital en todo el municipio.
C) Impulsar la igualdad de género 
C1.Incorporación de la perspectiva de género en todas las políticas municipales.
C2.Transmisión de valores y actitudes igualitarias que favorezcan la integración socio laboral de las mujeres.
C3.Incentivar el emprendimiento de las mujeres.
C4.Promover acciones y programas educativos y culturales en igualdad.
C5.Participación de las mujeres en la toma de decisiones sobre asuntos que interesen a toda la ciudadanía.
C6.Impulsar acciones de protección y desarrollo para mujeres con mayor riesgo de vulnerabilidad social.

C7.Luchar contra la violencia de género en todas sus formas.

C8.Defender la igualdad a través de la cooperación con las asociaciones locales y asociaciones civiles.

C9.Potenciar las organización de las mujeres con el fin a de aumentar su participación de en todos los ámbitos de la vida pública.
C10.Implementar un protocolo de atención para mujeres y niñas víctimas de violencia.
D) Objetivos estratégicos de desarrollo sostenible del territorio.
Protección del medio ambiente y los recursos naturales en el Municipio 

Ampliar las comunicaciones digitales y terrestres de forma inclusiva 

Desarrollo urbano y Obra pública municipal sostenible 
Impulso a servicios públicos de calidad
Gestión integral del agua.
Manejo sostenible de residuos sólidos 
Aplicación de nuevas tecnologías amigables con el medio ambiente.

E) Indicadores estratégicos
	INDICADOR
	VALOR AL INICIO DE LA ADMINISTRACION
	TENDECIA DESEABLE
	META 2024

	PLANTAS DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES EN OPERACIÓN 
	0
	ASCENDENTE
	2

	
	
	
	
	

	INDICADOR
	VALOR AL INICIO DE LA ADMINISTRACION
	TENDECIA DESEABLE
	META 2024

	COBERTURA DE SANEAMIENTO DE AGUA RESIDUALES
	0.00%
	ASCENDENTE
	50%

	
	
	
	
	

	INDICADOR
	VALOR AL INICIO DE LA ADMINISTRACION
	TENDECIA DESEABLE
	META 2024

	CARENCIAS DE SERVICIOS BASICOS EN LA VIVIENDA
	39.50%
	DESCENDENTE
	20%

	
	
	
	
	

	INDICADOR
	VALOR AL INICIO DE LA ADMINISTRACION
	TENDECIA DESEABLE
	META 2024

	ACCESIBILIDAD A CARRETERA PAVIMENTADA
	37.10%
	ASCENDETE
	50%



GOBIERNO EFECTIVO E INTEGRIDAD PÚBLICA

MUNICIPIO CAPAZ Y RESPONSABLE.
Diagnostico.
El eje de gobierno efectivo e integridad pública, tiene el propósito fundamental de consolidar un sistema de Gobierno Municipal eficiente en el cual la principal herramienta es la transparencia. En materia de transparencia actualmente se da atención a la totalidad de solicitudes de información que los ciudadanos ingresan al portal del Municipio o por medio de informes, generando en los ciudadanos una certeza de obtener información fidedigna. 
La ciudadanía es participe en los quehaceres de la administración pública atreves de Consejos Municipales y comités de contraloría social, en las diferentes áreas de actuación municipal, y en la supervisión de la ejecución de la obra pública municipal mediante la creación de comité de obras. Sin embargo la participación ciudadana en estos espacios es reducida, por lo cual es necesario incentivar la participación de la ciudadanía de manera efectiva, en todos los ámbitos del gobierno municipal.
El Índice de Desarrollo Municipal (IDM) mide el desempeño de las instituciones gubernamentales de un municipio a través de cuatro rubros que contemplan el esfuerzo tributario, la transparencia, la participación electoral y la seguridad, asi como progreso de un municipio en cuatro dimensiones del desarrollo: social, económica, ambiental e institucional, con la finalidad de presentar una evaluación integral de la situación de cada uno de éstos. El IDM parte de tres premisas vinculadas con el concepto de desarrollo humano, según el cual, el principal objetivo es beneficiar a las personas; las actividades de los gobiernos afectan el nivel de desarrollo de sus comunidades y que el desarrollo sostenible posibilita el bienestar de los individuos a largo plazo.
 En la construcción del IDM se decidió incluir cuatro variables para medir el desarrollo institucional de los municipios de Jalisco, tal y como se muestra en las dos tablas siguientes, por medio del porcentaje de participación ciudadana en elecciones; la evaluación del cumplimiento de la publicación de información fundamental y de la obligación de la atención a las solicitudes de información; el porcentaje de ingresos propios por municipio y el número de delitos del fuero común por cada mil habitantes.
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Fuente: Elaborado por el IIEG, con base en los resultados electorales de las elecciones municipales de 2021, del IEPC; la
Estadistica de Finanzas Publicas Estatales y Municipales (EFIPEM), Base de Deitos del Fuero Comin del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, Encuesta Intercensal 2015 del INEGI y las evaluaciones del ITEI de 2016.




En el caso de Tolimán, en 2021 registró una participación electoral del 39.33%, que lo coloca en el lugar 121 de los 125 municipios. Lo que significa que tiene una baja participación electoral en comparación con otras municipalidades del estado. Por otra parte, en 2016 con una calificación de 12.5% en materia de cumplimiento en las obligaciones de transparencia, el municipio se colocó en el lugar 46, lo que muestra el grado de compromiso de una administración en publicar y mantener actualizada la información, en particular, la correspondiente a los rubros financieros y regulatorios; así como la mejora en su accesibilidad y un adecuado manejo y protección de la información confidencial, esto en el marco del cumplimiento del derecho de acceso a la información pública. 
Asimismo, en el ámbito de las finanzas municipales, el 9.63% de los ingresos de Tolimán se consideran propios; esto significa que fueron generados mediante sus propias estrategias de recaudación, lo que posiciona al municipio en el lugar 100 en el ordenamiento de este indicador respecto a los demás municipios del estado. Considerando los cuatro indicadores, Tolimán obtiene un desarrollo institucional Bajo con un IDM-I de 32.17, que lo coloca en el sitio 105 del ordenamiento estatal. Donde el primer lugar lo tiene Tlajomulco de Zúñiga y el último, Juanacatlán.
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Fuento: Elaborado por el IEG, con base en los resultados electorales de las elecciones muricipales de 2021, del IEPC; fa
Estadistca de Finanzas Pubicas Estatales y Municipales (EFIPEM), Base de el del Fuero Comn del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, Encuesta Intercensal 2015 del INEGI y las evaluaciones del ITEI de 2016,




En lo que respecta a los empleados que laboraron en las instituciones de la administración pública municipales, en 2018 Tolimán tenía una tasa de 19.07 empleados municipales por cada mil habitantes, por lo que ocupó el sitio 9 de 12 de municipios con la menor tasa en la región, mientras que a nivel estatal ocupó la posición 88.


Vinculación con objetivos y metas ODS.
El Municipio de Tolimán está comprometido a la contribución del cumplimento de los Objetivos de Desarrollo sostenible del territorio, estos son los ODS a trabajar.
[image: image42.png]PALZ, JUSTICIA
E INSTITUGIONES
SOLIDAS

1

N34
D





16.3. Promover el estado de derecho en los planos nacional e internacional y garantizar la igualdad de acceso a la justicia para todos 
16.5. Reducir considerablemente la corrupción y el soborno en todas sus formas
16.6. Crear a todos los niveles instituciones eficaces y transparentes que rindan cuentas
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17.4. Lograr la sostenibilidad de la deuda a largo plazo con políticas coordinadas orientadas a fomentar la financiación, el alivio y la reestructuración de la deuda, y hacer frente a la deuda a fin de reducir el endeudamiento excesivo. 
17.13. Aumentar la estabilidad económica mediante la coordinación y coherencia de las políticas.
Escenario a futuro 2030
En el Municipio de Tolimán, la participación ciudadana y el estado de derecho está garantizado, ya que la aplicación de las leyes es a todos por igual sin hacer distinción alguna. La transparencia y rendición de cuentas está consolidada, la corrupción fue erradicada de todas las actividades municipales y de los procedimientos y tramites que realizan los ciudadanos en las oficinas municipales. 
Factores que impactan el desarrollo municipal en materia de Gobierno Efectivo e Integridad Pública.
1. Es necesario aumentar el nivel de eficacia y eficiencia en la administración pública municipal.
2. No hay un planeación interna dentro de las direcciones municipales que optimice los recursos materiales y humanos disponibles
3. La Innovación gubernamental es incipiente.
4. Hay un bajo nivel de recaudación de ingresos municipales 
5. Se requiere capacitación institucional para aumentar la Calidad del gasto público
7. La planeación del gasto público, no se aplica de manera adecuada. 

9. El trabajo entre las áreas municipales requiere protocolos de coordinación. 

10. La coordinación interna para la cumplir con la ley de transparencia es deficiente.
11. Se requiere fortalecer el aprovechamiento y uso de nuevas tecnologías para atención de los ciudadanos y rendición de cuentas.
12. Se deben mejorar los procesos Transparencia y acceso a la información. 

13. Se han detectado actos de corrupción por parte de funcionarios públicos. 

14. Se debe Priorizar el interés público antes que el privado. 

15. Hay un bajo nivel de Participación ciudadana en el municipio.
Visión para la política prioritaria para el desarrollo municipal en materia de Gobernanza y rendición de cuentas.
1. Ser un Municipio debidamente regulado y ordenado jurídicamente. 
2. Manejar de manera eficiente los recursos materiales y financieros del Municipio en base a la planeación de todas las áreas administrativas municipales y al Marco Legal vigente 
3. Ser un municipio responsable en materia de transparencia de información pública, ofreciendo servicios de calidad e información en tiempo y forma.

4. Modernizar y optimizar los procesos que se llevan a cabo, mediante la implementación de herramientas de información acordes a las necesidades de cada una de las áreas

5. Lograr en el Municipio a través de medios tecnológicos, agilice la atención a la ciudadanía, reduciendo tiempos y obteniendo resultados satisfactorios 
6. Convertir al departamento de comunicación social, en un área eficiente en la que la ciudadanía encuentre una fuente información verdadera y confiable de las acciones del Gobierno Municipal 
7. Mejorar el sistema de recaudación de impuestos municipales. 
8. Logra la participación efectiva de la ciudadanía en todas las áreas y actividades de participación social y planeación municipal, así como en consejos municipales, contralorías y comités ciudadanos.

Plan de Acción para el desarrollo municipal en materia de Gobierno Efectivo e Integridad Pública.
A) Garantizar la rendición de cuentas.
A1. Impulsar la creación y actualización de reglamentos municipales. 
A2. Contar con la herramienta y el equipo tecnológico de trabajo, necesario dentro de las oficinas municipales, así como acceso a internet.

A3. Informar de manera efectiva y diversa a la ciudadanía, de las actividades que desarrolla el gobierno municipal. 
A4. Actualizar la ley de ingresos municipales. 
A5. Implementar procesos administrativos en las áreas del Municipio 
A6. Gobernar para todos en un marco de pluralidad y diversidad ideológica, económica y política

A10. Mejorar los mecanismos y herramientas de trasparencia municipal y rendición de cuentas.
B) Consolidar la participación y vinculación Social
B1. Emplear herramientas tecnológicas y digitales en las acciones que desarrolla el gobierno municipal en materia de comunicación social. 
B2. Establecer mecanismos de comunicación, organización y vinculación interna, dentro de las áreas de la administración pública municipal.

B3. Atención y seguimiento de quejas y denuncias ciudadanas.

B4.Comunicación permanente y efectiva con delegados de las localidades, así como líderes y representantes de organizaciones ciudadanas e instituciones dentro del municipio. 
C) Fortalecer el desarrollo institucional y profesionalización de los servidores públicos municipales.
C1. Capacitación continua y profesional del personal que labora en la administración pública.

C2. Contar con servidores públicos de perfil académico y experiencia en el área a desempeñar.
D) Objetivos estratégicos de la política sectorial
Mejora de la gestión pública municipal

Combate a la corrupción y control interno en el Municipio

Fortalecimiento de la hacienda pública municipal
E) Indicadores estratégicos
	INDICADOR
	VALOR AL INICIO DE LA ADMINISTRACION
	TENDECIA DESEABLE
	META 2024

	INDICE DE DESARROLLO MUNICIPAL
	BAJO
	ASCENDETE
	MEDIO

	
	
	
	
	

	INDICADOR
	VALOR AL INICIO DE LA ADMINISTRACION
	TENDECIA DESEABLE
	META 2024

	PORCENTAJE DE INGRESOS PROPIOS
	9.63%
	ASCENDENTE
	13%

	
	
	
	
	

	INDICADOR
	VALOR AL INICIO DE LA ADMINISTRACION
	TENDECIA DESEABLE
	META 2024

	EVALUACION DE CUMPLIMIENTO DE PUBLICACION DE INFORMACION FUNDAMENTAL
	12.5
	ASCENDENTE
	15.5


PLANEACION Y EVALUCION
Diagnostico.
La Planeación del Desarrollo del Municipio de Tolimán, además de un mandato constitucional, constituye una prioridad indiscutible, dadas las múltiples carencias prevalecientes en la entidad y las limitaciones de los recursos financieros para su atención, por lo cual resulta indispensable el establecimiento de objetivos y acciones estratégicas, claras y tangibles. Es por ello que la planeación municipal debe ser en una práctica democrática concurrente, donde interactúen los diversos sectores: público, social, académico y privado, con el objetivo de aplicar las mejores políticas públicas para impulsar nuestro desarrollo municipal, en beneficio de la población. Debemos partir de una visión general que permita adoptar acciones acordadas entre todos los actores locales para el corto, mediano y largo plazo, para hacer frente a los rezagos que aún padecemos, así como a los nuevos desafíos. La planeación y la evaluación tienen como objetivo principal dar solución a los problemas sociales más importantes, mediante acciones institucionales coordinadas, cuyo principio fundamental es la participación democrática de los ciudadanos y la evaluación de las metas y acciones de la administración pública municipal. La conjunción de esfuerzos de las diversas áreas para el análisis, seguimiento y evaluación de estrategias y líneas de acción de los ejes de actuación es fundamental para una buena coordinación interinstitucional.

Vinculación con objetivos y metas ODS.
El Municipio de Tolimán está comprometido a la contribución del cumplimento de los Objetivos de Planeación y Evaluación, estos son los ODS a trabajar.
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16.6. Crear a todos los niveles instituciones eficaces y transparentes que rindan cuentas. 

16.7. Garantizar la adopción en todos los niveles de decisiones inclusivas, participativas y representativas que respondan a las necesidades.
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17.14. Mejorar la coherencia de las políticas para el desarrollo sostenible. 

17.15. Respetar el margen normativo y el liderazgo institucional para establecer y aplicar políticas de erradicación de la pobreza y desarrollo sostenible. 

17.17. Fomentar y promover la constitución de alianzas en las esferas pública, privada y de la sociedad civil.

Factores que impactan el desarrollo municipal Planeación y Evaluación.
1. Los servidores públicos en un alto porcentaje, desconocen el total de las funciones que deben desempeñar y que están contenidas en los manuales de organización y procedimientos municipales. 

2. Hay un rezago en cuanto a la creación, actualización, difusión y aplicación de reglamentos municipales.
3. Se carece de Planeación municipal efectiva en cuanto a la aplicación de recursos municipales. 
4. No se monitoreo y evalúa, el cumplimiento de metas y objetivos de los planes de trabajo de las direcciones municipales. 
5. Se carece de protocolos de evaluación y seguimiento de desempeño de funcionarios públicos. 
6. Hay un bajo nivel de participación de los ciudadanos, en la planeación de programas y proyectos municipales. 
7. Algunas Direcciones Municipales no cuentan con plan de trabajo. 
8. Se carece de un área municipal encargada de Planeación, evaluación y Seguimiento deL Plan Municipal de Desarrollo y demás planes municipales.
Visión para la política Prioritaria en materia de Planeación y evaluación.
1. Ser una Administración Municipal de formación de una cultura de responsabilidad en el trabajo de los servidores públicos municipales.

2. Crear la unidad técnica de evaluación municipal 
3. Se cuenta con un plan de evaluación de los programas municipales 
4. La sociedad participa en la planeación de programas y proyectos 
5. La toma de decisiones es impulsada por los resultados de las evaluaciones 
6. Contar con indicadores medibles, y evaluaciones periódicas. 
7. Lograr la efectividad en la aplicación del gasto público. 
8. Los procesos de evaluación cuentan con indicadores que miden efectos y resultados 
9. La planeación municipal va encaminada a la solución de problemas prioritarios.
Plan de Acción para el desarrollo municipal en materia de Planeación y evaluación. 

A) Consolidar la política transversal para la protección de niñas, niños y adolescentes en el Tolimán.
A1. Realizar actividades recreativas y educativas dirigidas a niñas, niños y adolescentes, para el conocimiento de sus derechos y desarrollo de habilidades.
A2. Planear proyectos encaminados al combate de violencia contra niños, niñas y adolescentes del Municipio. 
A3. Asignar presupuesto para programas enfocados en los niños, niñas y adolescentes 
A4. Dar seguimiento a la correcta aplicación de los programas en ejecución en beneficio de niños, niñas y adolescentes.

B) Fortalecer el modelo de evaluación de la política pública municipal en Toliman.
B1. Fortalecer los procedimientos internos mediante la vigilancia y el control 
B2. Dar el seguimiento al cumplimiento de metas establecidas 
B3. Establecer indicares para el cumplimiento de objetivos 
B4. Capacitar a los directores de cada una de las áreas en materia de evaluación y su metodología 
B5. Establecer tableros de control para el seguimiento de las metas. 
B6. Realizar evaluación semestral de cumplimiento de objetivos de cada una de las áreas municipales.

B7. Dar seguimiento a las recomendaciones y observaciones derivadas de las evaluaciones. 
D) Objetivos estratégicos de la política sectorial

Mejora de la gestión pública municipal 
Planeación municipal democrática y participativa
E) Indicadores estratégicos
	
	
	
	
	
	

	INDICADOR
	VALOR AL INICIO DE LA ADMINISTRACION
	TENDECIA DESEABLE
	META 2024
	

	INSTRUMENTOS DE PLANEACION EXISTENTES EN MATERIA DE TERRITORIO
	1
	ASCENDENTE
	4
	



SALUD  MUNICIPAL
Diagnostico.
Uno de los puntos fundamentales para conocer la situación que guarda la población en el sector salud, es la cantidad de derechohabientes a servicios de salud, que de acuerdo con el INEGI puede definirse como el derecho de las personas a recibir atención médica en instituciones de salud públicas y/o privadas, como resultado de una prestación laboral al trabajador, a los miembros de las fuerzas armadas, a los familiares designados como beneficiarios o por haber adquirido un seguro facultativo (voluntario) en el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS). En el municipio de Toliman, sólo el 76.3 % de la población tiene derecho a servicio de salud en alguna institución pública, la población que no cuenta con seguridad social, es atendida por la secretaría de Salud y por la medicina particular. 
De acuerdo con los resultados del XII Censo General de Población y Vivienda INEGI 2010, el 4.8 % del total de la población municipal para el 2010, presenta alguna discapacidad. Los principales tipos de discapacidad en el municipio son: motriz con el 28.01 % de los casos, visual con el 19.58 %, mental con el 15.04 %, auditiva 9.72 % y de lenguaje con el 1.94 %. 

La infraestructura municipal en materia de salud al 2020 se compone de 2 centros de salud y 20 casas de salud. El personal médico que atiende el municipio al 2020 está conformado por 9 enfermeras y 7 médicos. De acuerdo a estas cifras, a nivel municipal se tiene un médico por cada 2,816 habitantes y 1 enfermera por cada 2,190.
Vinculación con objetivos y metas ODS.
El Municipio de Tolimán está comprometido a la contribución del cumplimento de los Objetivos de Salud municipal, estos son los ODS a trabajar.
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) 
3.6 Reducir a la mitad el número de muertes y lesiones causadas por accidentes de tráfico 

3.9 Reducir la mortalidad y morbilidad por contaminación química del suelo aire y agua.
Escenario a futuro 2030
El municipio de Tolimán se brinda atención de calidad a las necesidades de salud pública a toda la ciudadanía, contribuyendo así, a un desarrollo humano que busca elevar la condición de vida de los habitantes a través de programas, proyectos, actividades sociales, generación y difusión de conocimiento y servicios médicos básicos, dentro de un marco honesto y transparente y uso eficiente de los recursos. 
Factores que influyen en el desarrollo municipal en materia de Salud Municipal.
1.-Se requiere fortalecer la coordinación entre el municipio y la secretaria de salud para realizar campañas y acciones comunitarias y municipales para prevención de enfermedades. 

2.-Las casas de salud ubicadas en las localidades del municipio presentan deterioro así como falta de mantenimiento, medicamento y equipo médico básico.
3.-No se atienden de manera integral los casos de pacientes con vulnerabilidad social. 
4.-A raíz de la pandemia covid. Disminuyo la promoción de salud comunitaria. 

5.-El personal de salud en los centros de salud ubicados en el municipio es deficiente y no se cobre la atención de emergencias las 24 horas.
6.-No se realizan campañas municipales de prevención de la salud. 

7.-El manejo de agua uso urbano, presenta deficiencias en cuanto a limpieza de infraestructura, cloración y mantenimiento, según las normas de la secretaria de salud 

8.-Se carece de estrategias municipales para prevención de adicciones. 
Visión para el desarrollo municipal en materia de Salud Municipal.
1.-Apoyar en la estrategia de la aplicación de vacunas covid-19, en coordinación con la secretaria de salud y brigada del gobierno federal.

2.-Apoyo con personal de protección civil y ambulancia, para atención de emergencias médicas   y accidentes así como para traslado de paciente en caso de ser necesario.

3.-Apoyar a la institución de salud municipal y a organizaciones de la sociedad civil, en las campañas comunitarias de prevención y detección de enfermedades.

4.-Actividades de prevención de embarazos en adolescentes.

5.-Realizar Campaña municipal de Prevención de adicciones. 

6.-Promocion y vinculación con centros de atención para personas con adicciones.
7.-Realizar acciones, campañas y estrategias de prevención de riesgos y enfermedades, en coordinación con la secretaria de salud e instituciones educativas para mejorar el acceso a la salud en todo el territorio municipal.

Plan de Acción para el desarrollo municipal en materia de Salud Municipal.
A) Asegurar la accesibilidad a servicios de salud en el Municipio de Tolimán.

A1.Fortalecer el área de Protección civil municipal con material y equipo para bridar un buen servicio de atención de emergencias y traslados.
A2.Capacitar a auxiliares de salud en las comunidades para atención y apoyo en casas de salud rurales.
A3.Rehabilitacion de Casas de Salud rurales y dotación de equipo y medicamentos básicos de salud rural.
A4.Fortalecer con equipo y personal la Unidad básica de rehabilitación para personas con discapacidad.
A5.Mejorar la prestación de los servicios municipales básicos en las localidades.

B) Consolidar la coordinación interinstitucional en materia de salud para Tolimán
B1. Trabajar en coordinación con Secretaria de Salud a nivel local, para aumentar la cobertura de los servicios de salud.

B2. Mejorar la infraestructura de los centros de salud 
B3. Realizar acciones enfocadas a la prevención de riesgos sanitarios, en coordinación con sector salud. 
B4. Contribuir con el Sector Salud, a través de coberturas de vacunación antirrábica y esterilización de animales domésticos.
B5. Gestionar ante gobierno estatal y federal el aumento de cuadro básico de medicamentos a los centros de salud y casa de salud de las comunidades 
B6. En coordinación con Secretaria de Salud, detectar las localidades con rezago social para realizar campañas de salud 
B7. Manejo y cloración adecuada del agua de uso urbano

B8. Atención coordinada de emergencias médicas y accidentes entre la unidad de Protección civil y la Secretaria de Salud local.
C) Objetivos estratégicos de la política sectorial 
Gestión de la salud pública 
Promoción municipal de la prevención para la salud
D) Indicadores estratégicos
	INDICADOR
	VALOR AL INICIO DE LA ADMINISTRACION
	TENDECIA DESEABLE
	META 2024

	CARENCIA DE ACCESO A LOS SERVICIOS DE SALUD
	8.50%
	DESCENDENTE
	5.00%


EDUCACION Y CULTURA
Diagnostico.
El eje de educación y cultura es de actuación complementaria para el gobierno municipal de Tolimán y tiene como propósito coordinarse con los órdenes de gobierno superiores a una correcta implementación de programas en materia de educación y cultura. El propósito de esta política sectorial es garantizar una educación y formación cultural inclusiva, pertinente y relevante que asegure el aprendizaje y capacidades que permitan a los habitantes del Municipio de Tolimán una inserción adecuada en la vida social y productiva. 
En materia de educación se tiene el 30.6% por ciento de la población con rezago educativo, el 69.3% por ciento de la población tiene su educación básica incompleta. La población de 15 años o más analfabeta representa el 1.4 % por ciento de la población, el acceso a las tecnologías representa una desventaja al sector educativo ya que solo el 27% cuenta con acceso a internet. Se logró el 91 % de inscripciones equitativas en educación o nivel secundario esto se traduce en mejore educación para las niñas y adolescentes del Municipio y poder acceder a mejores empleos mejor remunerados. 
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La cultura en el Municipio de Tolimán es de suma importancia ya que fortalece el tejido social y la pertenencia al territorio, por lo cual se deben generar distintas estrategias para reactivar, promover, fomentar y ampliar los espacios culturales y educativos con los que cuenta el Municipio así como Promover, difundir y salvaguardar el patrimonio cultural tangible e intangible de los Tolimenses.
Vinculación con objetivos y metas ODS.
El Municipio de Tolimán está comprometido a la contribución del cumplimento de los Objetivos de Educación y Cultura, estos son los ODS a trabajar.
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8.2. Lograr niveles más elevados de productividad económica mediante la diversificación, la modernización tecnológica y la innovación. 
8.6. Reducir considerablemente la proporción de jóvenes que no están empleados y no cursan estudios ni reciben capacitación.
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9.5. Aumentar la investigación científica y mejorar la capacidad tecnológica de los sectores industriales, fomentando la innovación y aumentando considerablemente el número de personas que trabajan en investigación y desarrollo.
9.6. Aumentar significativamente el acceso a la tecnología de la información y las comunicaciones y esforzarse por proporcionar acceso universal y asequible a Internet.
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11.4. Redoblar los esfuerzos para proteger y salvaguardar el patrimonio cultural y natural del mundo. 

11.7. Proporcionar acceso universal a zonas verdes y espacios públicos seguros, inclusivos y accesibles, en particular para las mujeres y los niños, las personas de edad y las personas con discapacidad.

Escenario a futuro 2030

El municipio de Tolimán desarrolla proyectos educativos, culturales y recreativos a partir de necesidades sociales, desde los espacios educativos y públicos a través de actividades estratégicas que fortalecen la formación integral de los ciudadanos, la preservación de las tradiciones y el buen uso del tiempo libre con actividades extraescolares, culturales y recreativas.
Factores que impactan el desarrollo municipal en materia de Educación y cultura.
1.-Se carece de programas que promuevan el aumento en el nivel educativo para adultos.

2.-Se cuenta con una red limitada de conectividad a Internet lo cual dificulta la educación y capacitación a distancia de manera virtual y la difusión cultural por medio tecnológicos.
3.-Las actividades educativas y culturales organizadas por el municipio se centran mayormente en la cabecera municipal, por lo cual las localidades quedan en condiciones desiguales.
4.-Actualmente no se imparten cursos o talleres en la casa de la cultura municipal

5.-Las exposiciones artísticas en los espacios culturales son limitadas.

6.-Actualmente no existen programas de prevención del delito en el sector educativo para disminuir la violencia en el entorno escolar, tal como el acoso escolar, la difamación mediante la red de internet y medios electrónicos.

7.-No se cuenta con vinculación con universidades para la atraer jóvenes recién egresados para realizar prácticas profesionales en el área de cultura y educación.

8.-Se carece de convenios con instituciones para investigar, preservar y salvaguardar vestigios arqueológicos encontrados en el municipio.

Visión para el desarrollo municipal en materia de Educación y Cultura.
1. Vincular con la Secretaría de Cultura para conocer los programas de apoyo, para la preservación del patrimonio cultural de Tolimán. 
2. Gestionar recursos ante la Secretaría de Cultura y otras instancias, para realizar programas culturales.

3. En coordinación con organizaciones ciudadanas y religiosas; realizar ferias locales  y  festivales que ayuden a difundir y generar identidad cultural a nivel estatal, nacional e internacional, así como la activación de actividades turísticas.
4. Realizar las ferias culturales que ya están establecidas para el Municipio y realizar la difusión para la participación de la ciudadanía. 
5. Gestionar ante las autoridades educativas estatales la conformación de planteles de nivel

Básico en las comunidades que no cuentan con ellos y que cuentan con mayor rezago educativo. 
6. Gestionar ante la secretaria de Educación Pública, recursos humanos para aumentar la cobertura educativa que el Municipio demanda de personal docente y administrativo. 
Plan de Acción para el desarrollo municipal en materia de Educación y cultura.
1. Aplicar estrategias para reactivar, promover, fomentar y ampliar los espacios culturales y educativos con los que cuenta el Municipio

2. Desarrollar diferentes talleres, que den dinamismo a los espacios culturales 
3. Promover, difundir y salvaguardar el patrimonio cultural tangible e intangible de los tolimenses

4. Realizar festivales culturales y ferias locales que fortalezcan la identidad.
5. Generar una agenda de actividades culturales que se difunda por distintos medios, que sea accesible a toda la población y en donde participe y se beneficien todas las comunidades del Municipio 
6. Realizar investigación y divulgación del patrimonio histórico cultural de los tolimenses 
7. Se realizarán brigadas artísticas comunitarias que llevarán a cabo el arte y la cultura a las comunidades más alejadas del Municipio 
8. Trabajar con asociaciones civiles para impulsar actividades culturales y educativas.

9. Incentivar, impulsar y difundir la creación artística en todas sus manifestaciones 
10. Impulsar la biblioteca municipal como un espacio de encuentro social, educativo y cultural 
11. Promover la iniciación artística y la sensibilización cultural desde la niñez, a partir de talleres artísticos y actividades lúdicas recreativas 
12. Atraer al Municipio eventos artísticos y culturales de calidad a bajo costo, para realizar eventos en los distintos espacios públicos del Municipio 
13. Fortalecer y promover las fiestas patronales, la gastronomía, las bebidas tradicionales, como parte de la identidad cultural del Municipio 
14. Ser promotores de los programas y acciones del gobierno municipal tendientes a mejorar la calidad de la educación y el desarrollo educativo del Municipio.

15. Buscar las estrategias más adecuadas de aplicación municipal, para la mejora de la calidad educativa 
16. Otorgar las becas para alumnos y alumnas

17. Llevar a cabo reuniones con Jefes de Sector, Supervisores y Directores escolares de los diferentes niveles educativos, para detectar las necesidades y trabajar en coordinación para mejorar las demandas sociales en esta materia.

19. Instalación del consejo municipal de educación.
20. Generar la firma de convenios con universidades públicas y privadas para atraer prestadores de servicio social

21. Apoyar con transporte a todos los estudiantes de municipio que así lo requieran, para que continúen su educación superior y media superior.
Objetivos estratégicos de la política sectorial
Impulso a la educación 
Rescate del Patrimonio cultural 

Ciencia y tecnología e innovación
 Indicadores estratégicos
	INDICADOR
	VALOR AL INICIO DE LA ADMINISTRACION
	TENDECIA DESEABLE
	META 2024

	PORCENTAJE DE POBLACION CON NIVEL DE ESCOLARIDAD BASICA
	69.30%
	ASCEDENTE
	80.00%

	
	
	
	
	

	INDICADOR
	VALOR AL INICIO DE LA ADMINISTRACION
	TENDECIA DESEABLE
	META 2024

	PORCENTAJE  REZAGO EDUCATIVO
	30.60%
	DESCENDENTE
	18.00%
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